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CAIET DE SARCINI ‘

OBIECTUL ACHIZITIEI

Obiectul achizitiei publice il reprezintd atribuirea contractului de prestiri Servicii de audit
financiar in cadrul proiectului ,,Ini'lmtalrea Complexului de Locuinte Protejate Cilinesti, judetul
Prahova: ansamblu de trei locuinte protejate + 1 centru de zi”

COD CPV 79212100-4 Servicii de auditare financiara

I. DATE GENERALE

L.1. Denumirea obiectivului de investitii: ,,infiintarea Complexului de Locuinte Protejate Cilinesti,
judetul Prahova: ansamblu de trei locuinte protejate + 1 centru de zi”

L.2. Amplasamentul: comuna Floresti, sat Noviacesti si sat Calinesti, jud. Prahova

L3. Solicitantul finantdrii: Parteneriat dintre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Prahova si UAT Judet Prahova, avand ca lider de parteneriat Directia Generald de Asistentd Sociali si
Protectia Copilului Prahova.

I.4. Autoritatea contractanti a contractului de prestiiri servicii de audit financiar: Directia Generalad de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova

II. INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT
1. Sursa de finantare:

Proiectul este finanfat in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axa prioritari 8 -
Dezvoltarea infrastructurii de sanatate §i sociale, Prioritatea de investitii 8.1 — Investitiile in infrastructurile
sanitare i sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalititile in
ceea ce priveste starea de sdnatate si promovand incluziunea sociali prin imbunititirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de
colectivitatile locale, Obiectivul specific 8.3 — Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale, Grup
vulnerabil — persoane cu dizabilititi - Contract de finantare nr. 4007 din 11.03.2019, cod SMIS 118803,
incheiat intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Autoritate de
Management, pentru Programul Operafional Regional 2014-2020 (AM POR), Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud Muntenia, in calitate de Organism Intermediar pentru Programul Operational Regional 2014-
2020 (OI POR) si Parteneriatul dintre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Prahova si
UAT Judet Prahova, avand ca lider de parteneriat Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Prahova, in calitate de beneficiar.

2. Perioada de implementare a proiectului este de 37 de luni.



3. Valoarea proiectului

Valoarea totala a proiectului, din care: 5.179.784,81 lei
Valoarea cheltuielilor neeligibile 1.798.945,44 lei
Valoarea cheltuielilor eligibile, din care: 3.380.839,37 lei
Valoarea asistentei financiare nerambursabile 3.313.222,58 lei
Valoarea contributiei proprii 67.616,79 lei

II1. SCOPUL CONTRACTULUI DE AUDIT FINANCIAR

Obiectul prezentului contract este auditarea financiarii a proiectului ,,Infiintarea Complexului de
Locuinte Protejate Ciilinesti, judetul Prahova: ansamblu de trei locuinte protejate + 1 centru de zi”,
respectiv auditarea tuturor activititilor proiectului mentionat, a inregistrarilor si a conturilor acestuia, conform
legislatiei in vigoare si cerintelor finantatorului.

Furnizorul serviciilor de audit financiar executd proceduri specifice agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor contractului de finanfare nerambursabila, verifica faptul ci sumele solicitate spre
platd/rambursare de catre Autoritatea Contractantd in Cererile de platd/rambursare pentru actiunile finantate in
cadrul contractului de finantare s-au efectuat, sunt legale, exacte si eligibile.

Prestatorul de servicii de audit financiar va obtine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in vederea
exprimdrii unei opinii asupra realitatii, legalitatii si conformitagii tuturor cheltuielilor efectuate de Beneficiar
in implementarea proiectului. in acest scop, Prestatorul de servicii de audit financiar va mentiona in cuprinsul
Rapoartelor intocmite, constatérile la care s-a ajuns.

»Auditorul” este persoana fizica sau firma de audit autorizata potrivit legislatiei in vigoare de citre
autoritatea competenta, respectiv Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR), sii desfasoare audit in
conformitate cu reglementérile adoptate de aceasta.

Auditorul este responsabil pentru executarea procedurilor agreate asa cum sunt previzute in aceste specificatii
tehnice §i pentru transmiterea catre Beneficiar a unui Raport de Constatare Factuala (RCF).

« Auditorul este membru al CAFR care este la randul sau membru al Federatiei Internationale a Contabililor
(IFAC).

1. CERINTE MINIME PROFESIONALE

Auditorul trebuie sd dovedeascd cd, in ultimii 5 ani impliniti la data termenului limitd pentru depunerea
ofertei, a implementat si finalizat cel putin un contract de servicii de audit financiar cu o valoare totali de
cel putin 13.145,00 lei (fira TVA), sau echivalent in Euro la cursul BNR din data semndrii contractului
respectiv.

In cazul in care auditorul a avut calitatea de asociat/subcontractant, acest lucru este acceptabil cu
conditia ca valoarea serviciilor prestate sa indeplineasca pragul stabilit anterior.

Auditorul trebuie s& dovedeasca existenta in prezent a personalului calificat si cu experien{d in domeniul
specific al acestui contract. Astfel, Auditorul va pune la dispozifia Beneficiarului o echipa de 2 persoane,
aflate in relatie contractuald cu ofertantul, formata din urmétorii experti:

a) Expert principal 1 - Auditor

Calificare si aptitudini

- Absolvent (licentiat) cu studii superioare economice

- Auditorul este membru al Camerei Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) — demonstrat prin
Certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR (copie legalizata)

- Auditorul detine viza de membru Activ al CAFR pentru anul respectiv — demonstrat prin Carnet
de membru al CAFR vizat cu mentiunea ,,Activ” pentru anul respectiv (copie)

- Auditorul financiar independent s nu fi fost sanctionat in ultimii 3 ani de catre Departamentul de
monitorizare si competentd profesionala al CAFR — demonstrat prin declaratie pe propria rdspundere din care
sd rezulte ca nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani de catre Departamentul de monitorizare si competenta
profesionald al CAFR (original)

Experientd profesionald generald
Cel putin 5 ani de experienta profesionala ca auditor
Experienta profesionald de specialitate

- Expertul principal 1 trebuie sd faca dovada ca a auditat, in decursul ultimilor 3 ani impliniti la
data termenului limitd pentru depunerea ofertelor, cel putin 1 (un) proiect finalizat si finantat din fonduri ale
Comisiei Europene si/sau de catre Institutii Financiare Internationale.

b) Expert principal 2 — Expert contabil
Calificare si aptitudini
- Absolvent (licentiat) cu studii superioare economice
- Expertul principal 2 trebuie sa facad dovada ca este membru CECCAR.



Experientd profesionald generald

Cel putin 5 ani de experien{a profesionald in contabilitate

Experientd profesionald de specialitate

- Expertul principal 2 trebuie si faca dovada ci a participat, in decursul ultimilor 3 ani impliniti la
data termenului limita pentru depunerea ofertelor, la auditarea a cel putin unui (1) proiect finalizat si finantat
din fonduri ale Comisiei Europene si/sau de catre Institugii Financiare Internationale.

Pentru cei 2 experti, auditorul va trebui si dovedeasci obtinerea certificatului de absolvire a cursurilor
pentru auditarea operatiunilor finantate din fonduri europene.

Se vor prezenta urmitoarele documente:

- Certificat fiscal eliberat de Administratia financiara teritorial la care este arondat sediul persoanei
fizice sau juridice — original sau copie legalizati, valabil la data deschiderii ofertelor si din care sa reiasa cd nu
are inregistrate datorii la bugetul de stat si la bugetul local.

- Pentru a demonstra experienta similara, ofertantii trebuie sa prezinte:

- copia contractului de servicii de audit

- documente din care si reiasa valoarea proiectului auditat (copie dupa contractul de finantare al
proiectului respectiv din care sa reiasi valoarea acestuia) si

- recomandarea beneficiarului (copie conformi cu originalul)

- Pentru fiecare membru din colectiv se va prezenta copie dupa contractul de munci / colaborare, CV-
ul acestuia, precum si diplome, autorizatii, certificate din care sa rezulte specializarea acestuia (copii conforme
cu originalul).

- Nu se acceptd schimbarea personalului alocat prezentului contract, decit cu o persoand care
indeplineste aceleasi cerinfe minime obligatorii si pe baza unor justificari bine argumentate.

- Ofertantul i5i va asuma obligatia prin contract ci va fi la dispozitia Autoritatii Contractante in
termen de maxim 48 ore de la solicitarea acesteia formulata in scris gi transmisa prin fax si / sau e-mail.

2. RAPORTAREA

Auditorul isi va planifica activitatea astfel incat verificarea cheltuielilor sa fie realizati efectiv si sa
respecte perioadele de raportare stabilite prin Contractul de finantare.

Pe parcursul duratei de implementare a proiectului, auditorul va realiza minim 6 rapoarte de audit (5
rapoarte intermediare si 1 raport final).

- De asemenea, auditorul va realiza un audit al proiectului ori de cite ori i se va solicita acest lucru
de catre Beneficiar, pe baza solicitarii primite de la Organismul Intermediar pentru Programul Operational
Regional 2014-2020 (OI) si/sau Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014-
2020 (AM POR).

Auditorul va prezenta in raportul siu inexactititile si erorile constatate si va include elemente probante
in acest sens.

Raportul va fi insotit de o declaratie pe propria rispundere a auditorului din care si rezulte ci are
calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR.

3. PREVEDERI

Auditorul va efectua serviciul de audit al cheltuielilor proiectului in conformitate cu prevederile
cuprinse in:

- Ordinul nr. 3174/2017 pentru aprobarea Ghidului Solicitantului — Conditii specifice de accesare a
fondurilor in cadrul apelurilor de proiecte pentru Programul Operational Regional 2014-2020, Axa prioritari
8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale, Prioritatea de investitii 8.1 — Investitiile in
infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand
inegalitdtile in ceea ce priveste starea de sinitate si promovédnd incluziunea sociald prin imbunatatirea
accesului la serviciile sociale, culturale §i de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale, Obiectivul specific 8.3 — Cresterea gradului de acoperire cu
servicii sociale, Grup vulnerabil — persoane cu dizabilititi;

- Hotararea Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Cererea de finantare;

Bugetul proiectului;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea de Guvern nr. 395/2016 privind normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr. 98/2016;

- Standardul International (ISRS) 4400 promulgat de catre IFAC si aprobat de CAFR;

- Codul de Etica pentru Contabilii Profesionisti emis de IFAC;



- Standardele cuprinse in Manualul privind Standardele Internationale de Audit, standarde
recunoscute si implementate de Camera Auditorilor Financiari din Roménia, de care se va tine cont la
intocmirea rapoartelor de audit;

- Ordonanta de Urgenta nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Altor acte normative conexe:

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltareregionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit i afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului CE nr. 1083/2006 al Consiliului

- Regulamentul (UE) nr.1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionali si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru cresterea economica si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului CE nr.
1080/2006

- Regulamentul (UE) nr. 821/2014 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului UE nr. 1303/2013 al Parlamentului european si al Consiliului in ceea ce priveste
modalitatile detaliate de transfer si de gestionare a contributiilor programelor, raportarea cu privire la
instrumente financiare, caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si de comunicare pentru
operatiuni, precum $i sistemul pentru inregistrarea si stocarea datelor

- Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311.2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020;

- Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul European de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014 - 2020

- Instructiuni AM POR;

- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice si a
Planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finangelor publice nr. 1917/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

4. COLABORAREA CU PERSONALUL BENEFICIARULUI IMPLICAT IN
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI SI DREPTUL DE ACCES

Auditorul va colabora cu membrii Unititii de Implementare a Proiectului.

Auditorului i se vor pune la dispozitie de citre Beneficiar toate documentele justificative intocmite in
perioada de pregatire-promovare si in perioada de implementare a proiectului, toate inregistririle contabile,
inclusiv situafiile de sintezi elaborate de beneficiar pentru auditarea proiectului in bune conditii, iar Auditorul
le va utiliza doar in scopul solicitat si cu pastrarea confidentialitatii.

Beneficiarul este responsabil cu intocmirea §i predarea Rapoartelor de Progres si a Cererilor de
Plata/Rambursare, in conformitate cu prevederile Contractului de finantare.

Beneficiarul acceptd faptul ca misura in care Auditorul poate efectua procedura de auditare depinde
efectiv de Beneficiar.

Beneficiarul va acorda dreptul de acces la locurile si spatiile unde se implementeaza proiectul, precum si
la toate documentele referitoare la cheltuielile si activitatile proiectului. De asemenea, Beneficiarul se obliga
sa asigure disponibilitatea si prezenta personalului implicat in implementarea proiectului auditat, pe intreaga
durata a auditului.

Beneficiarul isi rezerva dreptul de a solicita intalniri de lucru cu auditorul extern, pentru discutarea
desfasuririi elementelor din contract la solicitarea acestuia.

5. SARCINILE AUDITORULUI:

Auditorul va raspunde de prezentarea obiectiva, corects, fidela si fard omisiuni a deficientelor constatate
a situafilor urmiirite in misiunea de auditare a proiectului. Totodati, va colecta cu ajutorul beneficiarului
elementele probante necesare pentru a trage concluzii si a exprima opinii asupra situatiilor financiare.

Auditorul va urmdri ca procedurile utilizate pentru elaborarea documentelor justificative, circulatia
acestora si a sistemelor de contabilizare si fie corecte. De asemenea, auditorul se va asigura cd toate
inregistririle contabile transpun corect operatii reale.

Auditorul trebuie sd-si planifice activitatea astfel incat verificarea efectivi a cheltuielilor sa fie
indeplinita. In acest scop, el va aplica procedurile stipulate in cadrul acestui caiet de sarcini si va utiliza
informatiile obtinute prin aplicarea acestor proceduri ca baza pentru intocmirea rapoartelor.

Auditorul va urmari in principal:



- Obtinerea unei intelegeri suficiente a Proiectului si a termenilor si conditiilor Contractului de
Finantare;
- Verificarea realitatii, legalititii si concordantei activititilor efectuate cu conditiile Contractului de
Finantare;
- Conformarea Beneficiarului la regulile impuse acestuia prin Contractul de Finantare i prin legislatia
in vigoare cu privire la evidenta contabila;
- Verificarea concordantei dintre informatiile cuprinse in Rapoartele de Progres si in Cererile de
Plata/Rambursare intocmite de catre Beneficiar si sistemul de contabilitate si de inregistrare al Beneficiarului;
- Verificarea cheltuielilor din punct de vedere al:
» eligibilitafii  costurilor in  termenii  si
reglementari in vigoare;
* incadrarii cheltuielilor in bugetul proiectului si sursele de finantare aprobate;
" angajarii, lichidarii, ordonantarii, platii si inregistrarii in contabilitate;
» conformitafii cu legislatia nafionald in domeniul achizitiilor publice, nerespectarea acestei prevederi
conducdnd la neeligibilitatea cheltuielilor efectuate;
» fluxurilor de intrari/iesiri de numerar ale proiectului, in conformitate cu Graficul de Depunere a
Cererilor de Plata/Rambursare;
= cheltuielilor neeligibile si cotei de TVA;
= asigurarii resurselor financiare pentru partea de co-finantare eligibila, conform prevederilor din
contractul de finantare;
» asigurdrii resurselor pentru finantarea cheltuielilor neeligibile in vederea implementirii Proiectului,
conform prevederilor din contractul de finantare;
- Confirmarea ca au fost verificate cheltuielile cuprinse in cererile de plata/rambursare prin intocmirea
rapoartelor de audit, conform cap. 7 Cheltuieli cu auditul financiar extern pentru proiect din Ghidul
solicitantului — Conditii specifice de accesare a fondurilor.

conditiile Contractului de Finantare si celelalte

6. TERMENII DE REFERINTA PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR:

6.1. Subiectul angajamentului

Subiectul angajamentului sunt cererile de plata/rambursare intermediare, respectiv cererea de rambursare
finald, la Contractul de Finantare, pentru perioada de implementare a proiectului. Auditorul va verifica daca
cheltuielile prezentate de Beneficiar in cererile de plata/rambursare s-au facut in interesul proiectului si ci
acestea sunt corecte i eligibile conform legislatiei comunitare si nationale in vigoare.

6.2. Termenii si conditiile contractului de finantare

Auditorul va verifica daca:

- fondurile au fost cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de Finantare si

- cheltuielile solicitate la plata sunt reale, exacte si eligibile, inclusiv eligibilitatea conform Ordinelor
de cheltuieli aferente fiecarui domeniu major de interventie.

6.3. Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Auditorul isi va planifica activitatea astfel incat verificarea cheltuielilor sa fie realizati efectiv si s
respecte procedurile previzute in Anexa nr. 1 la Contractul de finantare si va utiliza dovezile / materialele
obfinute la elaborarea rapoartelor.

6.4. Raportarea

In realizarea raportarilor se vor avea in vedere prevederile punctului IIl. CERINTE SPECIFICE, 3.
Raportarea.

Rapoartele pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul unui contract finantat prin POR trebuie si
descrie scopul si procedurile agreate ale angajamentului, suficient de detaliat incét sa permiti Beneficiarului si
Autorititii de Management sa infeleaga natura si aria de cuprindere a auditului si opinia de audit.

7. OFERTA
Ofertantul va suporta toate costurile asociate elaborarii si prezentarii ofertei sale, precum si
documentele care o insotesc.
Oferta va include conditiile descrise in Caietul de sarcini.
Oferta va fi elaborata astfel incét sa respecte urmatoarele cerinte din contractul de finantare:

Pret unitar | Pret unitar Yaloare Yalosve
Nr. Denumire activitate " i E totala totala
Cantitate | estimat, fara | estimat, cu 2 "
Crt. prestata TVA TVA estimata, estimata, cu
fara TVA TVA
. |[ oty St 6 2.190,83 2607,00 | 13.14500 | 15.642,55
inanciar




Astfel, bugetul maxim alocat pentru serviciile de audit financiar este de 13.145,00 lei fara TVA.
Oferta financiara nu poate depasi bugetul alocat; orice oferta care depaseste bugetul, va fi declarata
inacceptabila.

Durata contractului: de la data semnirii lui de catre parti si pand la finalizarea perioadei de
implementare a proiectului, inclusiv perioada de transmitere a cererii de rambursare finala (in maxim 60 de

zile de la finalizarea perioadei de implementare).

Locul de desfasurare a activititii de audit financiar: la sediul Achizitorului sau la sediul Auditorului,
dupa caz.

Avizat,
Manager proiect — Florea Vasilica ﬂp ,'/‘/

Intocmit, |
Responsabil achizitii - Serban Veronic



